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Schluss mit der
,Sonderrechtszone Hartz IV*

Mittwoch, 20.08.2014, 13 Uhr
ver.di / K.i.B.S.

Erwerbslose



Nirnberg, 18. August 2014

Einladung zum Pressegesprach

Schluss mit der ,,Sonderrechtszone Hartz
IV“

Der Bezirkserwerbslosenausschuss des ver.di-Bezirks
Mittelfranken startet eine bundesweite Petition, die das Ziel hat,
systematische Diskriminierung von Leistungen der
Grundsicherung fiirr Erwerbstéatige (,Hartz IV¥) zu beenden.

Durch die Gesetzgebung und ihre Weiterentwicklung seit 2005
wurden vielfaltige verscharfende Sonderregelungen fiir speziell
fur Hartz-1V-Empféanger geschaffen, die Grundrechte tiber
Gebiihr einschranken und weder mit dem Sozialstaatsgebot,
noch mit dem Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes in
Einklang zu bringen sind. Bereits jetzt sind auch weitere neue
Verscharfungen in 2015 absehbar

Hierzu laden wir herzlich zusammen mit unmittelbar Betroffenen
zu einem Pressegespréach ein am

Mittwoch, 20.08.2014
13:00 Uhr

Gewerkschaftshaus Niirnberg, Erdgeschoss, ,,K.i.B.S.“
Kornmarkt 5-7, 90402 Niirnberg

Wir freuen uns auf Ihr Kommen

==
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as ist das Problem?

Die Einfihrung der Hartz-IV-Gesetzgebung im Jahr 2005 stellte
bereits eine Zasur im Umgang mit Arbeitslosen dar. Arbeitsminister
Minister Clement proklamierte ,Vorrang fur die Anstandigen —
Gegen Missbrauch, Abzocke und Selbstbedienung im Sozialstaat”
und wurde somit Teil einer Kampagne gegen Empfanger_innen von
Grundsicherung nach dem SGB II.

Die Vorschriften des SGB Il wurden Zug um Zug kontinuierlich
seitdem weiter verscharft. Rechte, die fur Empféanger anderer
Sozialleistungen gegeben sind, fallen fur Empfénger von SGB-II-
Leistungen weg.

Zu den jeweiligen Einzelvorschriften des SGB || mag man stehen
wie man will. In der Gesamtschau hat sich nun in 10 Jahren eine
Situation ergeben, die eine eklatante Schlechterbehandlung
gegeniiber anderen Bevélkerungsgruppen manifestiert.

_Hartz IV dient daher im bisher noch nie dagewesenen Umfang als
Bedrohungsszenario nicht nur gegentiber unmittelbar betroffenen,
sondern gegeniber allen Arbeitnehmern, sofern deren dauerhafte
Teilhabe am Wertschépfungsprozess geféhrdet sein kénnte.




Beispiele fiir ,Hartz IV-Sonderrecht

Einschrinkung des Rechts auf freie Berufswahl

Im Hartz-IV-Bereich ist jede legale Arbeit zumutbar (§10 SGB ), also sogar Arbeit, die
nicht einmal aus dem Hartz-I\VV-Bezug fuhrt.

GemaR § 140, Abs. 1 SGB lll sind dagegen einem Arbeitslosengeld-lI-Empféanger ,alle
seiner Arbeitsféahigkeit entsprechenden Beschéftigungen zumutbar, soweit der
Zumutbarkeit allgemeine oder personenbezogene Griinde nicht entgegenstehen.”

In den ersten drei Monaten der Arbeitslosigkeit ist eine Minderung um mehr als 20
Prozent und in den folgenden drei Monaten um mehr als 30 Prozent des bisherigen
Arbeitsentgelts nicht zumutbar. Vom siebten Monat der Arbeitslosigkeit an ist einer
arbeitslosen Person eine Beschaftigung nur dann nicht zumutbar, wenn das daraus
erzielbare Nettoeinkommen unter Berlicksichtigung der mit der Beschaftigung
zusammenhangenden Aufwendungen niedriger ist als das Arbeitslosengeld 1.

Unterschreiten des Existenzminimums durch Sanktionen

Das (im Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz letztlich doch willkrlich definierte)
soziokulturelle Existenzminimum stellt nicht mehr eine staatliche Garantie dar.

Nach §31 SGB Il kénnen Leistungen bei Pflichtverletzungen um 10 — 30 %, im
Wiederholungsfall bis zu 100% gestrichen werden. Erst bei Sanktionhéhen uber 30%
_kann“ das Jobcenter ergénzende Leistungen (Lebensmittelgutscheine) ausgeben

Gegen eine Sanktionsentscheidung kann der Betroffene Widerspruch und Klage
erheben. Diese Rechtsmittel haben jedoch nach § 39 Nr. 1 SGB Il keine aufschiebende
Wirkung.

Durch eine Sanktion wird jedoch immer das sozialstaatlich garantierte
Existenzminimum unterschritten

Unterschreiten des Existenzminimums durch nicht anerkannte KdU|

Kosten der Unterkunft werden nach 6 Monaten Hartz-1V-Bezug nur tbernommen,
soweit sie angemessen sind. Bei Uberschreiten der 6rtlichen Hochstséatze (derzeit z.B.
in Nurnberg 374 € Miete, 60 € Heizkosten) erfolgt eine Kiirzung auf diesen Betrag. Der
Sachbearbeiter hat dabei ein Ermessen in Héhe von 10 % bzw. bei nachgewiesenem
notwendigem héherem Heizbedarf.

Der entsprechende Kiirzungsbetrag wird immer zu Lasten des Regelsatzes, also des
Existenzminimums - welches dann unterschritten ist- gehen




keine aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Klage

Im gesamten Leistungsrecht des SGB Il ist eine aufschiebende Wirkung
ausgeschlossen. Das bedeutet, dass regelmaRig etwa Leistungskirzungen und
Sanktionen hingenommen werden mussen und erst Monate spater die Leistung
zuerkannt werden kann (§39 SGB II)

Im gesamten Ubrigen Sozialrecht haben hingegen Widerspruch und Klage regelmafig
aufschiebende Wirkung (§ 86a SGG)

Falsches ,Verhalten“ bei Bewerbungen wird sanktioniert

Seit der Gesetzesreform 2011 werden Hartz-IV-Empfanger nicht mehr nur dann
sanktioniert, wenn sie eine zumutbare Arbeit ablehnen, sondern auch, wenn sie die
_Anbahnung [eines Arbeitsverhéltnisses] durch ihr Verhalten verhindern® (§31, Abs 1
Nr. 2 SGB II).

Diese Neufassung orientiert sich nicht mehr an Tatsachen (,Ablehnung‘), sondern am

Eindruck eines Dritten tiber das ,Verhalten* des Hartz-IV-Empféangers. Es &ffnet daher
Willkiirentscheidungen Tur und Tor.

lich

Uberpriifung von Hartz-1V Bescheiden nur noch ein Jahr lan

Nach §44 SGB X kann im Sozialrecht eines Uberpriifung eines Bescheides noch anch
vier Jahren beantragt werden. Fir den Bereich des SGB Il wurde diese Frist 2012 auf
ein Jahr verkurzt (§ 40 SGB II).

Das bedeutet, dass Hartz-IV-Empfanger einen geringeren Rechtsschutz genieRen.

Hartz-IV-Empfinger als gliserner Bankkunde

Die BA ist stets berechtigt, fir das Jobcenter einen Datenabgleich mit den Banken
durchzufiihren (§ 52 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il). So kann von Gesetzes wegen ein Jobcenter
tber das Bundeszentralamt fur Steuern (vormals Bundesamt fur Finanzen) erfahren,
bei welchen Geldinstituten Konten, Sparbticher etc. vorhanden sind.

Grundsatzlich haben die Jobcenter beim Verdacht auf Leistungsmissbrauch die
rechtliche Moglichkeit, die Bank des Leistungsempfangers im Einzelfall nach dem
Kontostand zu befragen. Die Banken und Sparkassen mussen nach § 60 Abs. 2 SGB I
Auskunft Uber Guthaben oder verwahrte Vermdgensgegensténde erteilen.

Diese rechtlichen Moglichkeiten finden sich im sonstigen Sozialleistungsrecht
auRerhalb des SGB Il nicht. Hartz-IV-Empféanger sind offensichtlich unter
Generalverdacht...




Streichung der Rentenversicherungspflicht bei Hartz-1V:

Bis zum 31.12.2010 wurden in der Zeit des Arbeitslosengeld-1-Bezugs Beitrége an die
Rentenversicherung abgefiihrt. Hierdurch wurde ein monatlicher Rentenanspruch von
2,09 Euro fur ein Jahr ALG-II-Bezug aufgebaut und Wartezeiten erflllt. Ab Januar 2011
entfielen die Rentenbeitragszahlungen fiir Bezieher von ALG Il. Zeiten des ALG-II-
Bezugs werden fortan als Anrechnungszeiten und nicht mehr als Pflichtbeitragszeiten
gewertet.

e Ein Anspruch auf Erwerbsminderungsrente kann von Hartz-IV-Empfangern
nicht mehr erworben werden (3 Jahre Pflichtbeitrage innerhalb der letzten 5
Jahre - §43 SGB VI)

¢ Einschrankung von beruflicher Reha: Als versicherungsrechtliche
Voraussetzung hierfir gilt, dass ohne berufliche Rehabilitation eine EM-Rente
gezahlt werden musste oder aufgrund von Pflichtbeitragszeiten eine Wartezeit
von 15 Versicherungsjahren erfullt wurde.

Zwangsverrentung,

In keiner Fallgestaltung, auch nicht unter der friiheren Sozialhilfe war vorgesehen,
Empfanger von Sozialleistungen zwangsweise und unter Inkaufnahme von Abschlagen
in Rente zu schicken. Dies sieht jedoch §12a SGB Il vor.

Die ohnedies schon niedrige Altersrente bei Hartz-IV —~Empfangerlnnen wird dadurch
noch einmal gekirzt (aktuell 2014 bei vorzeitiger Inanspruchnahme der
Regelaltersrente um 8,1 %), Altersarmut wird zementiert.

Eine Bund-Lander Arbeitsgruppe schlagt nun diverse weitere Verschlechterungen vor

(Geplant ?) Riickforderungen ohne Bescheid

Im gesamten Verwaltungs- und Sozialrecht gilt der Grundsatz, dass Bescheide, auch
Aufhebungsbescheide der Schriftform bedurfen. Alle Verwaltungsakte mussen
inhaltlich hinreichend bestimmt sein (§ 37 Abs. 1 VWVfG bzw. § 33 SGB X, § 119 AO).
Der Burger als Adressat muss wissen kénnen, was von ihm verlangt wird oder welche
Rechte ihm verliehen werden.

Im Bereich des SGB Il soll nun die Mdglichkeit eréffnet werden, Giberzahlte Leistungen
ohne Bescheid einfach von den laufenden Leistungen einzubehalten.

(Geplant ?) keine Umziige in an
Bei einem Umzug in eine teurere Wohnung soll das Geld fur die Miete auf dem Niveau
der guinstigeren Wohnung gedeckelt werden, auch wenn die Miete der neuen
Wohnung unter der értlichen Angemessenheitsgrenze liegt.

Dadurch wird das Grundrecht auf freie Wohnsitznahme (Art 11 GG) fur Hartz-1V-
Empfanger weiter eingeschrankt.




Vereinte
Dienstleistungs-

Gewerkschaft
ver.di Bezirk Mittelfranken — Kornmarkt 5-7 — 90402 Niirnberg
Bezirkserwerbslosen- Bezirk Mittelfranken
ausschuss
Kornmarkt 5-7
Herrn MdB 90402 Niirnberg
«Namey
. . Tel.: 0911 /23557 — 920
«Organisation» Fax: 0911/ 23557 — 6920
«StraBe» ulli.schneeweiss@verdi.de
«PLZ_Ort»

eerDatum 09.04.2014
lhre Zeichen
Unsere Zeichen GF - us
Tel.-Durchwahl 0911 / 23557 - 920
Fax-Durchwahl 0911/ 23557 - 6920

*An alle Bundestagsabgeordneten aus Mittelfranken™

Zur Mindestlohndebatte:
Langzeitarbeitslose als Arbeitskréfte zweiter Klasse?!

Schluss mit der Bildung einer Sonderrechtszone im SGB-lI-Bereich!

Sehr geehrter Herr Bundestagsabgeordneter «Name»,

der Bezirkserwerbslosenausschuss der ver.di Mittelfranken und die
Arbeitsgemeinschaft Niirnberger Arbeitsloser verurteilen den Versuch des
Gesetzgebers, Langzeiterwerbslose vom geplanten Mindestlohn in Hohe von
8,50 € auszunehmen.

Lohn erfullt immer den Zweck der Existenzsicherung des arbeitenden Menschen.
Der Anspruch auf armutsfeste Léhne ist daher ein universeller, dem Bundestag
und Bundesrat nachzukommen haben. Die offizielle Statistik der Bundesagentur
weist fur Marz 2014 weit Uber eine Million Langzeitarbeitslose, v.a. aus dem
Rechtskreis des SGB Il aus. Fiir diese soll nun dieser universelle Anspruch
wahrend der ersten sechs Monate nicht gelten.

Es bedarf wenig Phantasie, dass damit Langzeiterwerbslose endgultig zur
billigsten Verfiilgungsmasse degradiert werden. Da namlich wahrend dieser sechs
Monate fur die Arbeitnehmer kein Kiindigungsschutz gilt, kénnen Arbeitgeber
jedes halbe Jahr einfach Personal austauschen und neue Ex-Langzeitarbeitslose
zum billigen ,Discount-Tarif* einstellen. Das Prinzip des ,hire & fire", welches wir
insbesondere in der Leiharbeit seit Jahren zu beklagen haben wird daher hier
seine Fortsetzung finden.
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Der Bezirkserwerbslosenausschuss der ver.di Mittelfranken und die Vereinte
Arbeitsgemeinschaft Nurnberger Arbeitsloser warnen zudem vor der Verfestigung St o

einer Sonderrechtszone im SGB Il-Bereich durch die Herausnahme von
Bezirk Mittelfranken

Langzeitarbeitslosen vom Mindestlohn. Fiir Empfanger von Arbeitslosengeld 2 R
gelten ohnedies schon Beschrankungen in ihren Rechten gegenuber anderen 90402 Niirnberg
= P P Telefon: 0911/ 23557-0
Burgerinnen. Einige markante Beispiele b Getl)naees
703
o Im Gegensatz zu allen anderen Bevélkerungsgruppen kdnnen

Hartz-IV-Empféangerinnen zwangsweise mit 63 Jahren unter
Inkaufnahme von Abschldgen in Rente geschickt werden

o Im Gegensatz zu allen anderen Bevélkerungsgruppen werden
Hartz-1V-Empféngerinnen faktisch zum Auszug aus ihren
Wohnungen gezwungen, da nur bestimmte - viel zu geringe -
Miethéchstsatze Gbernommen werden.

. Im Gegensatz zu allen anderen Bevdlkerungsgruppen kénnen
Hartz-1V-Empfangerinnen Bescheide der Sozialleistungstrager
nicht rickwirkend fur drei, sondern nur fur ein Jahr Gberpriifen
lassen.

e Im Gegensatz zu allen anderen Bevélkerungsgruppen soll es bei
Hartz-1V-Empfangerinnen nach dem aktuellen Gesetzentwurf zur
Hartz-1\V-Reform nicht einmal erforderlich sein, fur Ruckforderung
von Leistungen einen Bescheid zu erteilen.

Dies ist eine eklatante sozialpolitische Fehlentwicklung, die dem
Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes in keiner Weise gerecht wird.

Wir fordern Sie daher als Mitglied des Deutschen Bundestages auf, alles daftir zu
tun, dass der allgemeine gesetzliche Mindestlohn auch ab dem ersten Tag fur
Langzeitarbeitslose Anwendung findet. Wir bitten um entsprechend positive
Ruckantwort.

Mit freundlichen Grif3en

Gez. Walter Bauer Ulli Schneeweil}
Vorsitz Erwerbslosenaussschuss stv. Geschéftsfuhrer

www.verdi-mittelfranken.de
E-Mail: ulli.schneeweiss@verdi.de



An den
Deutschen Bundestag

Petitionsausschuss
Platz der Republik 1

11011 Berlin

-  Fiir Thre Unterlagen

Petition an den Deutschen Bundestag
(mit der Bitte um Vero6ffentlichung)

Personliche Daten des Hauptpetenten

Anrede Herr

Name Schneeweill
Vorname Ulli

Titel

Anschrift

Wohnort Nirnberg
Postleitzahl 90402

Strafle und Hausnr. Kornmarkt 5-7
Land/Bundesland. Deutschland
Telefonnummer 0911 23557920
E-Mail-Adresse ulli.schneeweiss@verdi.de
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(mit der Bitte um Verdffentlichung)

Wortlaut der Petition

Keine Einschrinkung der Grundrechte durch die schleichende Manifestation eines ,,Hartz-IV-Sonderrechts®
im SGB II

Der Deutsche Bundestag moge beschlieBen, alle Vorschriften im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ersatzlos zu

streichen, welche besondere Einschrankungen der Rechte von Leistungsempfénger_innen fiir diesen
Rechtskreis zum Inhalt haben.

Begriindung

Viele Rechtsvorschriften haben im SGB II seit 2005 zu Einschrankungen in der Rechtswahrnehmung fiir
Betroffene gefiihrt. In der Folge hat sich ein Hartz-IV-Sonderrecht entwickelt, welches mit sozialstaatlichen
Grundsitzen nicht in Einklang zu bringen ist. Diese manifestieren den Eindruck bei Betroffenen und Dritten,
dass SGB-II-Leistungsempfinger_innen Biirger zweiter Klasse wiren. Hiermit wird gegen den Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz (Art. 3 GG) verstoB3en.

Im Einzelnen sind insbesondere zu nennen:

1. Einschrinkung des Rechts auf freie Berufswahl: Wahrend ALG-I-EmpféngerInnen auich nach ldngerem
Leistungsbezug Arbeiten ablehnen diirfen, die nicht aus dem Leistungsbezug fithren (§ 140, Abs. 1 SGB III),
muss ein Empfinger von Leistungen nach SGB II jede Arbeit annehmen, auch wenn diese den Leistungsbezug
nicht beendet (§10 SGB II)

2. Unterschreiten des Existenzminimums durch Sanktionen: Der Regelbedarf als soziokulturelle
Existenzminimum stellt dem Begriff nach eine staatliche Garantie der individuellen Subsistenz dar. Dieses
kann jedoch unterschritten werden durch Sanktionen (§31 SGB II) oder nicht anerkannte Kosten der
Unterkunft jenseits der drtlich festgelegten "Angemessenheitsgrenze" (§22, Abs. 1 SGB II). In beiden Fillen
sind Leistungsempfinger_innen auf ein Subsistenz unterhalb des Existenzminimums verwiesen.

3. Gegen belastende Entscheidungen kann der/die Betroffene zwar Widerspruch und Klage erheben. Diese
Rechtsmittel haben jedoch entgegen dem iibrigen Sozialrecht (vgl. § 86a SGG) nach § 39 Nr. 1 SGBII keine
aufschiebende Wirkung.

4. Falsches ,,Verhalten“ bei Bewerbungen wird sanktioniert: Bereits der individuelle Eindruck eines
potentiellen Arbeitgebers, dass die Anbahnung eines Arbeitsverhaltnisses durch das Verhalten verhindern
wurde kann zu Sanktionen fithren (§31, Abs 1 Nr. 2 SGB II). Es 6ffnet daher Willkiirentscheidungen Tiir und

Tor.

5. Hartz-IV-Bescheide sind nur noch ein Jahr iiberpriifbar: Wihrend eine solche Uberpriifung im iibrigen
Sozialrecht 4 Jahre lang moglich ist (§44 SGB X), ist durch die nicht begriindbare Sondervorschrift des §40
SGB II dies fiir Leistungsempfinger aus diesem Rechtskreis nur noch ein Jahr lang moglich.

6. Hartz-IV-Empfinger_innen als gliserne Bankkunden: Sondervorschriften im SGB II geben den Jobcentern
sonst nicht mégliche Optionen zum Datenabgleich und Auskunft iiber Guthaben (§ 52, Abs 1 SGB II; § 60,
Abs 2 SGB II). Damit wird eine gesamte Bevolkerungsghruppe unter Generalverdacht gestellt.

Petition 54191 - 19. August 2014
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(mit der Bitte um Verdffentlichung)

7. Streichung der Rentenversicherungspflicht bei Hartz-IV: Seit 01.01.2011 werden keine Rentenbeitrdge
mehr aus dem Hartz-IV-Bezug geleistet mit weitreichenden versicherungsrechtlichen Folgen.

8. Zwangsverrentung
In keiner Fallgestaltung, auch nicht unter der fritheren Sozialhilfe war vorgesehen, Empféanger von
Sozialleistungen zwangsweise und unter Inkaufnahme von Abschligen in Rente zu schicken. Dies sieht

jedoch §12a SGB II vor

Nur eine vollstédndige Revision des SGB II kann hier abhelfen.

Anregungen fiir die Forendiskussion

Petition 54191 - 19. August 2014
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Soweit Sie es fiir wichtig halten, senden Sie bitte ergénzende Unterlagen in Kopie (z.B. Entscheidungen der
betroffenen Behorde, Klageschriften, Urteile) nach Erhalt des Aktenzeichens auf dem Postweg an folgende

Kontaktadresse:

Deutscher Bundestag

Sekretariat des Petitionsausschusses
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Tel: (030)227 35257

Petition 54191 - 19. August 2014



